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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

62 RELATORIA — CONSELHEIRO ALBERTO SEVILHA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO - TO

GILMAR MARTINS ROCHA — PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO

NUMERO DO PROCESSO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO AFONSO
PROCESSO ADM. N° 792/2021
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021

NUMERO DO PROCESSO NO TCE-TO
PROCESSO E-CONTAS 5062/2021

Borges Construcdes e Saneamento EIRELI, pessoa juridica de direto privado, devidamente
inscrita no CNPJ n° 29.879.649/0001-06, domiciliada na 104 Norte, AV. LO 02, Numero 13,
Lote 29/30, Ed. Mendonca, Sala 109, Palmas — TO, vem respeitosamente, através de seu
representante infra assinado, apresentar dendncia quanto ao edital do certame em epigrafe,
em razdo da insisténcia da comissdo em manter os vicios encontrados no instrumento

convocatorio.

DOS FATOS

O Municipio de Pedro Afonso — TO deu publicidade a intencdo de realizar o
processo licitatério, na modalidade CONCORRENCIA PUBLIC, sob o nimero 001/2021,
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com o objeto de Servigo de coleta, armazenamento provisoério, transporte e destinagéo final de residuos
sélidos urbanos, limpeza e manutengéo de logradouros publicos e praias do municipio de Pedro Afonso — TO,
com a data inicial prevista para recepcéao e abertura dos envelopes no dia 10 de Junho de
2021 as 08:30.

A DENUNCIANTE no anseio de participar do presente procedimento licitatorio,
vem aguardando as resolucdes da representacao aberta pela 62 relatoria do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, em decorréncia de vicios e equivocos presentes no Edital

do certame em epigrafe.

A DENUNCIANTE seguia as orientagdes contidas no edital da 12 publicacao,
onde em seu item 10.5 determinava que caso houve qualquer modificacdo no teor do
instrumento convocatorio ou seus anexos, 0s mesmos seriam republicados, utilizando-se
para tanto os mesmos meios de divulgacdo, sendo ele o DIARIO OFICIAL DO ESTADO
DO TOCANTINS, conforme a publicacdo da 12 publicacéo.

DA DENUNCIA

A DENUNCIANTE vem consultando a movimentacao do processo através dos
sistemas SICAP e E-contas, ambos do Tribunal de Conta do Estado do Tocantins (TCE-
TO), a fim de acompanhar os desdobramentos da denuncia. E em uma dessas consultas
se deparou com alteracdo do status da Licitagdo no SICAP, onde atualmente apresenta
gue a Licitacéo esta adjudicada para a Empresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA, em consulta aos documentos anexados no sistema, a DENUNCIANTE se

deparou com irregularidades no decorrer do processo licitatorio, sendo elas a seguir:

1. A Empresa vencedora deixou de apresentar a licenca ambiental da Empresa

A alinea “m” do item 11.1.1.1.04, exige que a licitante devera apresentar dentre
os documentos de QUALIFICACAO TECNICA, a licenca ambiental pertinente ao objeto
licitado, ou seja, que a LICITANTE devera apresentar licenca ambiental para a execucao

de servigos de COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS E VARRICAO, vejamos:
11.1.1.1.04. A QUALIFICA(;AO TECNICA
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m) Licenciamento Ambiental pertinente ao objeto licitado.

Na&o foi identificado dentre os documentos apresentados pela licitante vencedora
nenhuma licenca ambiental para a execucdo de servicos pertinente ao do Objeto da
licitante, fora apresentado sim uma Licenca Ambiental Simplificada (LAS), onde consta

apenas e tdo somente, a atividade de escritério administrativo de apoio de servicos de

coleta de residuos nédo perigosos, como descrito na LAS, a licenca tem objetivo

especifico para atividade administrativa, divergindo do objeto da licitacdo, que além da
coleta de residuos solidos, tem também a varricdo de logradouros.

Ora, se a Comissdao de licitagdo pretendia aceitar qualquer Licenca Ambiental,
mesmo que ndo resguarde equivaléncia com o objeto, qual a finalidade de tal exigéncia em
Edital.

A licenca ambiental simplificada apresentada pela licitante vencedora nédo €
suficiente para cumprir com a exigéncia do Edital, pois se trata do licenciamento de um
escritorio em gue servira apenas de apoio administrativo, que ndo é o objeto da Licitagéo,
gue o vencedor do certame deverd executar 0os servicos, completamente divergente de
apoio administrativos. A LAS do licitante vencedor satisfaria se o objeto fosse a contratagao
de Empresa para executar a administracdo dos servicos, onde se executaria apenas o

gerenciamento dos servicos, que ndo € o caso.

Vale ressaltar que os processos de obtencédo das 2 licenca ora citadas séo
completamente diferente, sendo muito mais complexo a obtenc&o da Licenca de execucgao

dos servicos.

2. A Empresa vencedora deixou de apresentar a licenca ambiental do aterro

santiario

A alinea “n” do item 11.1.1.1.04, exige que a licitante devera apresentar dentre
os documentos de QUALIFICACAO TECNICA, a licenca ambiental do aterro sanitario, ou

seja, a LICITANTE devera apresentar licenca ambiental do seu aterro sanitario vejamos:
11.1.1.1.04. A QUALIFICACAO TECNICA

n) A empresa licitante devera comprovar mediante a documentacdo que

possui a destinacao final de residuos soélidos inerte em aterro sanitario
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devidamente licenciado junto ao 6rgdo competente, devendo a mesma

apresentar a Licenca Ambiental do aterro sanitario.

Na&o foi identificado dentre os documentos apresentados pela licitante vencedora
nenhuma licenca ambiental do seu aterro, foi apresentado sim uma licenca ambiental
vencida de um aterro de terceiros, evitando de entrar no mérito da licenca ambiental ser de
terceiros e analisando apenas o fato da validade do documento, a comissédo néo poderia
em hipétese alguma ter aceitado a licenca ambiental, pois a mesma encontra-se VENCIDA,
nao existindo qualquer previséo legal para tal aceitacdo, ora, se tal exigéncia poderia ser

afastada no decorrer do processo, por que foi imposta.

Fica aparente que a intencéo da Prefeitura era afastar o méximo de concorrente
possivel, tendo em vista que tal exigéncia tem carater restritivo, pois existem apenas 02
aterro particulares regularizados no Estado do Tocantins, e que aparentemente 01 deles

nao esta tao regular assim, tendo em vista que sua licenca ambiental ndo foi renovada.

Ora, se a Comissao tinha a intengdo de aceitar a apresentagdo da Licenca
Ambiental do Aterro de terceiro, devendo estar obrigatoriamente valida, deveria ter
colocado de forma clara no instrumento de convocacdo e ndo omitir da forma que fez,

ferindo inclusive o ordenamento juridico, vejamos:

Da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag&o e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redacéo dada
pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)

(Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas

ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12

deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; .(grifos

NOSS0S)

Secéo |

Disposi¢cdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées

de direito privado.
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§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicBes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os

direitos, obrigac@es e responsabilidades das partes, em conformidade

com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.(grifos

NOSSO0S)
Do edital:

8.2.3. Adocumentagédo exigidano item 10.1.2.2.2 valera no prazo que lhe
€ proprio ou, inexistindo esse prazo, reputar-se-a valida por 60 (sessenta)
dias, contados de sua expedicéo.
8.3. Nenhum documento podera ser substituido ou acrescentado durante a
sesséo.
10.4. Os Documentos de Habilitacdo e as Propostas de Pre¢os que ndo
atenderem aos requisitos exigidos neste Edital e seus anexos, implicardo na
inabilitagio ou desclassificagdo da proponente. (grifos Nnossos)

3. A Empresa vencedora apresentou valores acima do valor estimado

A licitante vencedora apresentou em sua planilha de composicédo de preco o
valor de R$ 71.077,54 como remuneracao pelos servigcos de Varricdo de vias publicas,
sendo 64,23% superior aos R$ 43.279,00 estimados pela Comissao.

Novamente nos causa estranheza o fato da Comissao afastar mais uma clausula
do edital, para aceitar a documentacéo da Licitante Vencedora. Ficando o questionamento
novamente, qual a necessidade de incluir tal exigéncia, se a mesma sera afastada ao ser

analisada a documentacao de um licitante em especifico.

Se no item 13.1.3 estabelece, sob pena de desclassificacéo, que a proposta que

ultrapassasse o valor estimado seria desclassificada, vejamos :“13.1.3. O preco proposto unitéario,
parcial ou global, ndo poderd sob pena de desclassificagcdo, ser superior ao custo estimado constante das

planilhas fornecidas neste Edital.”, qual a justificativa, a ndo ser a de favorecimento. Além de nao
existir previsdo no edital para se analisar a proposta que apresente valor superior, sob pena
de estar descumprindo o ordenamento juridico novamente, conforme todos os outros

apontamentos acima.
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Mesmo que invoque alguma jurisprudéncia, é completamente estranho a
Comisséo de Licitagdo acatar uma proposta com o valor "64,23% maior que o estimado,
exorbitando a plausabilidade dos fatos, se aproximando a tatica ilegal de jogo de planilha,
onde se abaixa o preco de determinado item e aumenta outro na planilha do certame para

inibir o interesse de mais licitante, e no momento do certame acata a valores apresentados.

Vale ressaltar que conforme nossa denuncia do dia 10/09/2021 foi apresentado
gue os calculos de precos apresentados pela Comisséo de licitacdo estavam incoerentes,

resta identificar o quanto foi um erro involuntario nos preenchimentos da planilha estimada.
Em face do exposto acima e:

e Tendo em vista a movimentacao e intencao da Prefeitura Municipal de Pedro
Afonso — TO em homologar o resultado do certame
e Tendo em vista, que o TCE-TO entende que O processo se encontra

suspenso, conforme interpretado na leitura dos eventos do processo 5064/2021

Apresentamos a complementacio da DENUNCIA quanto ao descumprimento
pelo Municipio de Pedro Afonso, quanto aos desrespeitos as determinacdes impostas pelo
TCE-TO frente aos vicios encontrados no Edital e quanto aos vicios identificados na

apresentacao dos documentos de habilitacdo e proposta de preco

Palmas — To, 06 de Outubro de 2021
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